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  الأعمال الكاملة لمؤتمر دور مؤسسات الأعمال الخاصة والمجتمع المدنى فى رفعة الشعوب وتقدمها

 :تمهيــد 
تؤدي الجمعيات الأهلية  دراا  مممةا  ت تيمية  ائبيوة  ر دمة  ا  مة         

 .رتحقيق ائ يمي  المس دام   مما يساهم بدراه ت ابع  ائشعوب رتقدمما 

رقد نظم المشرع المصري كل مةا ي علةق بالجمعيةات رالمؤتسةات الأهلية       

 . 2002ئسي   48بعدة تشريعات  كان آ رها ائقانون الحائي اقم 

كةةل عاعةة   ات : " د بالجمعيةة  ت تطبيةةق أ هةةاا هةةوا ائقةةانون ريقصةة

تيظيم مس مر لمدة معيي  أر غير معيي  ت أئف من أشخاص طبيعةي  أر  

أشخص اع بااية   أر ميممةا معةا   ق يقةل عةددهم ت عية  الأ ةوا  عةن         

المةةادة الأرم مةةن ) عشةةرة  ر ئةةر ئغةةرلح غةةير الحصةةو  علةةى ابةة  مةةادي  

 ( .ائقانون 

ائدرا ائ شريعي ت إنشاء الجمعيات الأهلي  ت مصر  ركوا درا  رتيوض 

ائ شري  ت تفعيل اتائ  الجمعيات الأهلي  رتحقيق أهدافما  م  بيان أهم 

 .ائضمانات ائ شريعي  ت هوا ائصدد  رأ يرا  ائدرا ائ شريعي المأمو  

 :ر ئر من  لا  ثلاث  محارا كائ ائي  

 .ت تيسير إنشاء الجمعيات الأهلي  درا ائ شري  : المحوا الأر  

 .درا ائ شري  ت دعم أهداف رأنشط  الجمعيات الأهلي  : المحوا ائثاني 

 .و  ئدعم الجمعيات الأهلي  ت مصرائدرا ائ شريعي المأم: المحوا ائثائث 

 درا ائ شري  ت تيسير إنشاء الجمعيات الأهلي : المحوا الأر 

ت مجا  تيسير إنشاء الجمعيات الأهلي    قشر أن ئل شري  دراا  ممما  

ر ئر عن طريق اقعتراف ائقانوني رائدت واي بحةق الأفةراد رالأشةخاص    

 .اقع بااي  ت تهوين الجمعيات  رتبسيط إجراءات إنشاء رشمر الجمعيات 

 .الاعتراف التشريعي بحق الأفراد في تكوين الجمعيات  :أولًا 
 اعترفت ائدتاتير المصري  بحق الأفراد ت تهوين الجمعيات رالمؤتسات  -1

 .الأهلي      

من ائدت وا المصري الجديد ائصةادا ت   57/ رتطبيقا  ئوئر نصت المادة 

ئلمواطي   ق تهوين الجمعيات رالمؤتسات الأهلي  : " على أن  2018يياير 

 ... " .على أتاس ديمقراطي 

 تهوين الجمعيات من الحقو  الأتاتةي  ئلمةواطي    رههوا  يعد الحق ت

 .ت ائدت وا المصري الجديد 

رن ساء  عمةا إ ا كةان مةن الجةاشر إشةراا غةير المصةري  ت تأتةي           -2

 .الجمعيات الأهلي  ت مصر 
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ت مصةر فة ن    2002ئسةي    48طبقا  ئقانون الجمعيات الأهلي  الحائي اقم 

ريجوز ئغير المصري  اقشةتراا  : " ما يلي ميه تيص على  3/ المادة ائثاني  

بائلاشحةة  ائ يفيويةة   ةةوا  ت عضةةوي  الجمعيةة  رفقةةا  ئلقواعةةد ائةةواادة   

 " .ائقانون

 من ائدت وا ؟  57/ فهيف نوفق ب  هوا ائيص  رنص المادة 

ت ائواق  يمهن إزائ  هوا ائ عاالح ائظةاهري بة  ائيصة   عةن طريةق      

تأتةةي  الجمعيةة    يةةث يق صةةر  قصةةر ائةةيص ائدتةة واي علةةى مر لةة 

 .ائ م   بحق تأتي  الجمعيات على المصري  فقط 

أما بائيسب  ئعضوي  الجمعي   فقد أجاز نةص المةادة ائثانية  مةن قةانون      

الجمعيات أن يهون غير المصري  أعضاءً ت الجمعيات الأهلي   ر ئةر علةى   

ائلاشحةة  ائ يفيويةة   ةةوا    تةةبيل اقتةة ثياء ربضةةوابط معييةة  أرادتمةةا   

 .ائقانون

رمن المعلةوا أن ائعضةوي  تةأتي ت مر لة  تائية  تأةاا تأتةي  رشةمر         

 .الجمعي  

رعلى كل  ف ن تعديل ائ شريعات ائقاشم  أصب  أمةرا  قزمةا   بعةد إقةراا     

 ائدت وا الجديد 

 :تبسيط إجراءات تأسيس الجمعيات : ثانياً 
يشترط ت إنشاء الجمعية  أن يهةون  ةا نظةاا أتاتةي مه ةوب رموقة          -1

عليه من المؤتس  رأن ت خو لمركر إدااتما مقرا  ملاشما  ت عمواي  مصر 

 ( .المادة ائثاني  من قانون الجمعيات )   "ائعربي  

رق يجوز أن يشةترا ت تأتةي  الجمعية  مةن صةدا ضةده  هةم نمةاشي         

  مقيةةدة ئلحريةة  ت جيحةة  للةة  بائشةةرف أر بعقوبةة  جياشيةة  أر بعقوبةة

 ( .من قانون الجمعيات  2/ مادة ) الأمان   ما لم يهن قد اد إئيه اع بااه 

رما بعدها من قانون الجمعيةات إجةراءات تأتةي      3رقد بييت المواد  -2

 .الجمعي  رقيدها 

مةن هةوا ائقةانون  تثبةت ائشخصةي  اقع بااية         6/ ررفقةا  ئةيص المةادة    

ي  ب أاا قيد ملخص ائيظاا الأتاتي ئلجمعي  ت ائسجل المعد ئوئر ئلجمع

 .أر بمضي ت   يوما  من تاايخ تقديم ائطلب أيمما أقرب 

 1/  57/ إق أن المشرع ائدت واي قد يسر هوا الأمر   يث نصت المةادة   -3

 :من ائدت وا المصري الجديد على ما يلي 

 "ات طاا  رتهون  ا ائشخصي  اقع بااي  بمجرد"
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ر سيا  فعل راضعوا ائدت وا الجديد   يث أن هوا ائ يسير يشج  علةى  

إنشاء الجمعيات الأهلي  ت مصةر  ممةا يسةاهم ت  دمة  ا  مة  رتيمية        

 .ائبيو  

 رالأمر يح اج إم تعديل نصوص قانون الجمعيات بما ي فق م  ائةيص   -8

ي قد أئةرا ائدرئة  إصةداا    ائدت وا الجديد  قتيما رأن المشرع ائدت وا     

 .( من ائدت وا الجديد 228/ مادة )الميفوة لأ هاا هوا ائدت وا  ائقوان  

 دور التشريع في دعم أهداف وأنشطة الجمعيات الأهلية: المحور الثاني
تعمل الجمعيةات علةى تحقيةق أغراضةما ت الميةادين المخ لفة  ئ يمية          -1

 يحةةددها ائقةةانون رائلاشحةة    ا  مةة  رفقةةا  ئلقواعةةد راتجةةراءات ائةة     

ائ يفيوي  ريجةوز ئلجمعية  بعةد أ ةو اأي اقتحةادات المخ صة  رموافقة         

أن تعمةةل ت أكثةةر مةةن ميةةدان  رءطةةر إنشةةاء الجمعيةةات . الجمةة  اتداايةة  

ائسري  كما يحظر أن يهون من ب  أغرالح الجمعي  أن أااس نشاطا  مما 

 :يأتي 

 .سهري  أر  ات ائطاب  ائعسهري تهون ائسرايا أر ائ شهيلات ائع -أ

تمديد ائو دة ائوطيي  أر لائف  ائيظاا ائعاا أر الآداب أر ائدعوة إم  -ب

ائ ميير ب  المواطي  بسبب الجي  أر الأصل أر ائلون أر ائلغ  أر ائدين أر 

 .ائعقيدة
أي نشاط تياتةي تق صةر ممااتة ه علةى الأ ةراب ائسياتةي  رفقةا          -ج

أي نشاط نقةابي تق صةر ممااتة ه علةى ائيقابةات رفقةا        ئقانون الأ راب  

 .ئقوان  ائيقابات
ات مداف تحقيق ابة  أر ممااتة  نشةاط ييصةرف إم  ئةر  رق يعةد        -د

إتباع ائضوابط ائ جااي  ئ حقيق ناتج يساهم ت تحقيق أغرالح الجمعية   

 .نشاطا  لائفا  

 :من ائدت وا المصري الجديد على ما يلي  2 / 57/ رقد نصت المادة  -2

رأااس نشاطما بحري   رق يجوز ئلجمات اتدااية  ائ ةد ل ت شةوونما    " 

 " .أر  لما أر  ل مجل  إدااتما أر مجائ  أمياشما إق بحهم قضاشي 

رههوا كفل هةوا ائةيص ئلجمعيةات الأهلية  ممااتة  نشةاطما بحرية           -3

 د ل ت شوونما أر إصداا قراا إدااي بحلةما  ر ظر على الجمات اتدااي  ائ

أر بحل مجل  إدااتما   يث ق يجوز  ئر إق بحهم قضةاشي  رهةوه ضةمان     

ممم  ئلحفاظ على بقاء الجمعية  رعةدا  ضةوعما مةن  يةث اتة مرااها       

 .ئ سلط الجم  اتدااي  رإ ضاع الحل ئرقاب  ائقضاء 

ان يجةوز ئةوزير   ركان ائوض  قبل صدرا هةوا ائةيص ائدتة واي  أنةه كة     
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 ةل الجمعية  بقةراا مسةبب بعةد      ( رزير ائ ضامن ) ائشوون اقج ماعي  

أ و اأي اقتحاد ائعاا ربعد دعوة الجمعي  ئسماع أقوا ا  ت  اقت محددة 

 ( .من قانون الجمعيات  82/ مادة ) 

يجب تعةديل هةوا ائةيص ائةوااد ت قةانون الجمعيةات بمةا         ربياءً عليه  -8

 .من ائدت وا  228/ ي فق م  ائوض  ائدت واي الجديد  رنص المادة 

مةن قةانون الجمعيةات رائةوي يجيةر       81/ رتجدا اتشااة إم نص المادة  -7

 ل الجمعي  رفقا  ئلقواعد المقةراة ت نظاممةا الأتاتةي ر ئةر بقةراا مةن       

 .غير ائعادي   الجمعي  ائعمومي 

من ائدتة وا    57/ رهوا الحل ق ي عاالح م  الحظر ائوااد ت نص المادة 

) لأن هةةوا ائةةيص الأ ةةير يحظةةر الحةةل اتدااي بقةةراا مةةن الجمةة  اتداايةة   

رق يحظر الحل اتاادي بقراا من الجمعي  ائعمومي  غير ( ائوزير المخ ص 

 .ائعادي  

  لأنشط ما رتحقيق أهدافما  قةرا  رت تبيل تيسير  سن أداء الجمعي -6

 :المشرع ت قانون الجمعيات ما يلي 

يجوز نةدب ائعةامل  المةدني  بائدرئة  ئلعمةل ت الجمعيةات ئ قةديم         –أ 

 .المعارن  ائلازم  لأداء اتائ ما ر ئر بياء على طلب الجمعي  

ريصدا بائيدب لمدة تةي  قابلة  ئل جديةد قةراا مةن ائةوزير أر المحةاف         

 [  12مادة ]    .                 بحسب الأ وا   المخ ص

م  عدا ات لا  بأي  مرايا ميصةوص عليمةا ت قةانون آ ةر  ت م ة        -5

 :الجمعيات الخاضع  لأ هاا هوا ائقانون بالمرايا الآتي  

اتعفةةاء مةةن اتةةوا ائ سةةجيل رائقيةةد ائةة  يقةة  عةةبء أداشمةةا علةةى    ( أ)

تهةون طرفةا  فيمةا كعقةود الملهية  أر      الجمعي  ت عي  أنواع ائعقةود ائة    

ائةةرهن أر الحقةةو  ائعيييةة  الأ ةةر   ركةةوئر مةةن اتةةوا ائ صةةديق علةةى  

 .ائ وقيعات 

اتعفاء من ضراشب راتوا ائدمغ  المفررض   ائيةا  رائة  تفةرلح    ( ب)

مس قبلا  علةى عية  ائعقةود رائ ةوكيلات رالمحةراات رالأراا  المطبوعة        

 .رائسجلات رغيرها 

ء من ائضراشب الجمركي  رائرتوا الأ ر  المفررض  على مةا  اتعفا( ج)

تس واده من عدد رآقت رأجمرة رأدرات رئوازا إن اج ركوا على ما ت لقةاه  

من هدايا رهبات رمعونةات مةن الخةااج ر ئةر بقةراا مةن اشةي  مجلة          

ائوزااء بياء على اقتراح رزير ائشةوون اقج ماعية  رعةرلح رزيةر المائية       

وه الأشياء قزم  ئيشاطما الأتاتةي ريحظةر ائ صةرف ت    ربشرط أن تون ه
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الأشةةياء المعمةةرة ميمةةا ائةة  تحةةدد بقةةراا مةةن رزيةةر ائشةةوون اقج ماعيةة  

باقتفا  م  رزير المائي   ر ئر قبل مررا خم  تيوات ما لم تدف  عيما 

 .ائضراشب رائرتوا الجمركي  المس حق  

  مةةن عيةة  ائضةةراشب  إعفةةاء ائعقةةااات المبييةة  المملوكةة  ئلجمعيةة  ( د)

 .ائعقااي  

من أجةوا نقةل المعةدات رالآقت علةى     %( 27)أي  تخفيضا  مقدااه ( هة)

 .ائسهر الحديدي  

المةةات ائ ليفونيةة  الخاصةة  المقةةراة تةةريان تعريفةة  اقشةةتراكات رالمه( ر)

ئلمياز   ريصدا ب حديد الجمعيات ائ  تسري عليما هوه ائ عريف  قراا 

 .  من الجم   اتدااي

مةن اتة ملاا الميةاه رائهمربةاء رائغةاز      %( 70)أي  تخفيضا  مقدااه ( ز)

ائطبيعي ائ  تقوا ب ن اجما ا يوات ائعامة  رشةركات ائقطةاع ائعةاا رأية       

 .جم   هومي  

اع باا ائ برعات ائ  تقدا ئلجمعيات تهليفا  على د ل الم ةبرع بمةا   ( ح)

 [ 13مادة ]                             .ميه %( 10)ق يريد على 

ئلجمعي  الحق ت ألر ائعقااات بما يمهيما من تحقيق أغراضما م   -جة 

 [17مادة . ] الأجانب ئلعقاااتمراعاة أ هاا ائقوان  ائ  تيظم ألر 

ئلجمعيةة  الحةةق ت تلقةةي ائ برعةةات  ريجةةوز  ةةا عةة  ائ برعةةات مةةن  –د 

لأشخاص اقع بااية  بموافقة  الجمة  اتدااية      الأشخاص ائطبيعي  رمن ا

 .على ائيحو ائوي تحدده ائلاشح  ائ يفيوي   وا ائقانون 

رت عي  الأ وا  ق يجوز لأي  ععي  أن تحصل على أموا  من الخااج 

تواء من شخص مصري أر شخص أجيبي أر جم  أجيبي  أر مةن يمثلةما ت   

أشةخاص أر ميظمةات ت الخةااج إق     ائدا ل  رق أن ترتل شيوا  مما  كر إم

ب  ن من رزير ائشوون اقج ماعي   ر ئر كله فيما عدا ائه ب رائيشةرات  

 [ 15مادة ]          .                                 را لات ائعلمي  رائفيي  

يجوز ئلجمعي  ت تبيل تحقيق أغراضما  ردعم مواادهةا المائية  أن    -هة 

الخدميةة  راتن اجيةة  رالحفةةلات رالأتةةوا  الخيريةة     تقةةيم المشةةررعات  

 [ 14مادة ]       .رالمعاالح رالمباايات ائرياضي  

. ئهل عضو من أعضاء الجمعي   ق اتطلاع على تةجلات الجمعية     –ر 

كما يجوز ئلمةوظف  ائةوين يصةدا ب حديةدهم قةراا مةن رزيةر ائشةوون         

معي  أر فرعما بغرلح اقج ماعي  رلممثلي اقتحاد المخ ص د و  مقر الج

اتطلاع على تجلاتما رفقا  ئلإجةراءات ائة  تحةددها ائلاشحة  ائ يفيوية       

 . وا ائقانون 
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 [ 20مادة ]          

تل را الجمعي  بأن تودع ئد  أ د ائبيوا أر صيدر  ائ وفير أموا ا  –ز 

 .ائيقدي  باقتم ائوي قيدت به 

ق أغراضةما  ر ةا أن تسة ثمر    رعلى الجمعي  أن تيفق أموا ةا فيمةا يحقة   

فاشض إيراداتما على نحو يضمن  ا الحصو  على مةواد ثابةت أر أن تعيةد    

 .توظيفما ت مشررعاتما اتن اجي  رالخدمي  

رت عيةة  الأ ةةوا  يم يةة  علةةى الجمعيةة  ائةةد و  ت مضةةاابات مائيةة  

رتةةب  ائلاشحةة  ائ يفيويةة   ةةوا ائقةةانون الأ ةةوا  رائشةةررط ائةة  يجةةوز  

      .ق ضاها ات ثماا أموا  الجمعي  بم

 [ 22مادة ]  

يحظر الجم  بة  عضةوي  مجلة  إدااة الجمعية  ربة  ائعمةل ت        –س 

الجم  اتدااي  أر غيرها من الجمات ائعام  ائ  ت وم اتشراف أر ائ وجيه  

ما لم ير ص اشي  مجل  ائةوزااء أر   أر ائرقاب  على الجمعي  أر أويلما 

 .من يفوضه بوئر لأتباب ت علق بالمصلح  ائعام  

رق يسري هوا الحظر على الجمعيات ائ  تق صةر ائعضةوي  فيمةا علةى     

 [37مادة ]      .الموكواة ائعامل  ب  د  الجمات 

 .ق يجوز الجم  ب  عضوي  مجل  اتدااة رائعمل بالجمعي  بأجر  –ش 

 [ 36مادة ]         

   الدور التشريعي المأمول لدعم الجمعيات الأهلية في مصر: المحور الثالث
 (التوصيات ) 

  ى ية م دعةم رأهة  الجمعيةات الأهلية  مةن أداء اتةائ ما رتحقيةق         

 :أهدافما  نأمل من المشرع المصري ما يلي 

بما يحقق  2002ئسي   48اتتراع ب عديل قانون الجمعيات الأهلي  اقم  -1

انطلاق  ئلجمعيات الأهلي  من  يث إنشاشما رتيسير  سن أداشما لأهدافما  

مةةن  228/ ري فةةق مةة  ائوضةة  ائدتةة واي الجديةةد  رتطبيقةةا  ئةةيص المةةادة 

 ( .ائدت وا 

جةازة إنشةاء   ائيص على أنواع الجمعيات الأهلي  بحسب ائغرلح ميما  رإ -2

ععيةةات أهليةة   ات أغةةرالح  يريةة  محةةددة كهفائةة  الأي ةةاا  أر كفائةة      

ائطةةلاب  ركةةوئر إجةةازة إنشةةاء الجمعيةةات ائعلميةة  ائةة  تمةةدف إم نشةةر    

 .رتشجي  ائعلوا رائبحوث ت كاف  ا اقت 
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  الأعمال الكاملة لمؤتمر دور مؤسسات الأعمال الخاصة والمجتمع المدنى فى رفعة الشعوب وتقدمها

مةةن قةةانون الجمعيةةات الأهليةة  رائةةوي يقضةةي  8/ تعةةديل نةةص المةةادة  -3

انقضةةاشما إم صةةيدر  إعانةة  الجمعيةةات   بأيلوئةة  أمةةوا  الجمعيةة  عيةةد   

رالمؤتسةةات الأهليةة  أر إم إ ةةد  الجمةةات أر المؤتسةةات الأهليةة  الخاضةةع     

 .لأ هاا هوا ائقانون 
ر ئر بأن ييص على أيلوئ  أموا  الجمعي  إم أعضاشما أر من  ةم الحةق   

 .ت صات أموا ا 

 :رئعل  ئر يرج  إم ثلاث  أتباب 

 .الأموا  تح ف  بصف ما كأموا   اص  أن هوه : ائسبب الأر  

أن هوا يشج  الأفراد على إنشةاء الجمعيةات  ات ائغةرلح    : ائسبب ائثاني 

 .الجماعي المحدد 

أن هوا يشج  الأفراد على ائ برع ئلجمعي  ببعض أموا م : ائسبب ائثائث 

 ئ حقيق أغرالح الجمعية   بحيةث   ( طبقا  ئيظاا ائوقف الخيري ) أر رقفما 

ربمةوه المياتةب  نأمةل أن    . ائواقف أر راث ه اتترداد أعيةان ائوقةف   يضمن 

 .يجير المشرع ائوقف على الجمعيات الخيري  

 

 
 
 


